Gastronomia
Hospitalidade

Por uma nova Central de Abastecimento, na Regido Metropolitana
Oeste de Sdo Paulo, em consonancia com o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN

Art. 6° da Constituicdo Federal: ""Sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo."

INTRODUCAO

O que se pde em relevo, seja na definicdo introdutéria deste artigo, seja na analise retrospectiva dos
marcos historicos que descrevem sua evolugdo no mundo e, particularmente no Brasil, é o estatuto
crescente da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, como um direito em continua e rapida
ascensdo. Ela ndo é mais parte, torna-se um todo, como centro da gravidade da prépria cidadania.

Sob a otica desse novo direito de cidadania ativa, numa visdo holistica, a SAN passa a ocupar um
lugar central nas estratégias de desenvolvimento humano, com inclusdo econdmica e social da
populacdo nos meios de producéo, promocéo da soberania alimentar, distribuicdo, melhoria da
qualidade de vida, preservacéo da cultura e meio ambiente para o resgate da cidadania.

Assim, a questdo que envolve a logistica de distribuicdo de alimentos, do campo a mesa, no Estado
de Sdo Paulo ndo é mera e unicamente econémica, como pode parecer num primeiro momento sob
um ponto de vista liberal. Os 6rgdos governamentais dos trés niveis de governo e as organizacgdes da
sociedade civil tem atuado conjuntamente ao longo dos anos na formulacdo e implementacdo de
politicas e acOGes de combate a fome e promocdo da seguranca alimentar e nutricional, e ainda no
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da situacdo nutricional da populagdo, definindo
direitos e deveres do poder publico, da familia, das empresas e da sociedade.

Em 2050, a populacdo mundial atingira mais de 9 bilhdes de pessoas (FAO). A urbanizacdo ird
continuar a crescer de forma acelerada. Os avancos da ciéncia e tecnologia contribuiram
significativamente na producdo de alimentos no mundo e a capacidade produtiva na agricultura
cresceu entre 2,5 e 3 vezes nos Ultimos 50 anos, permitindo em ambito global, que o aumento na
producéo de alimentos acompanhasse 0 aumento populacional.

Entretanto, entre 2012 e 2014, cerca de 805 milhdes de pessoas estavam em estado crbnico de
subalimentacdo no mundo. Para que se possa atingir o estado de seguranca alimentar ndo basta
apenas incrementar a produgdo de alimento, é preciso que existam um conjunto de fatores que
garantam o acesso ao alimento de qualidade a todos os individuos.

A fome e desnutricdo afetam de diversas maneiras as capacidades do ser humano, tais como,
aprendizado, produtiva e de bem-estar. No ambito mais amplo, a inseguranca alimentar causa
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desigualdade social e violéncia, afetando profundamente toda populac¢do de uma nacéo.

BREVE HISTORICO DE SAN

No inicio dos anos 1970, com a crise de escassez associada a uma politica de manutencdo de
estoques de alimentos e com a | Conferéncia Mundial de Alimentacéo, organizada pela Food and
Agriculture Organization (FAO), 6rgdo integrante da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
seguranca alimentar passou a ser uma questdo de producéo de alimentos, com énfase na comida.

Na década de 1980, com a superacao da crise de alimentos, concluiu-se que os problemas da fome e
da desnutricdo eram decorrentes de problemas de demanda, ou seja, de acesso e ndo s6 de
producéo. Observou-se, portanto, a ampliacdo do conceito ao incluir a oferta adequada e estavel de
alimentos com, principalmente, garantia de acesso, além de questdes referentes a qualidade
sanitaria, bioldgica, nutricional e cultural dos alimentos.

Em meados da década de 1980, dois eventos ocorreram no Brasil, um mais técnico e outro politico,
que conferiram mais énfase as dimensGes social e econdmica da questdo. O primeiro refere-se a
elaboragdo do documento *'Seguranca Alimentar'" — proposta de uma politica de combate a fome no
ambito do Ministério da Agricultura, em 1985; e o segundo insere a mobilizacdo da sociedade civil,
que levou a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (CNAN), em 1986,
cujas proposi¢cdes implicaram, entre outras coisas, na introducdo do qualificativo nutricional a nocao
de seguranca alimentar.

Ja em 2004, participando do Conselho da FAO, o Brasil aprova as diretrizes voluntarias em apoio a
realizacdo progressiva do direito a alimentagdo adequada no contexto da SAN. Dois anos depois,
como fruto de um processo de participacdo democratica da sociedade brasileira, foi instituida a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006, que propde um sistema nacional norteado, tal como o Sistema Unico de Satde (SUS), pelos
principios da universalidade, participacdo social, intersetorialidade e equidade (social, econdmica,
étnica e de género).

Por Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN entende-se a realizagdo do direito de todos ao
acesso (ja ndo se fala mais apenas em producdo) regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base,
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Os compromissos assumidos pelo Governo Federal desde 2003, ao objetivar o0 combate a fome e a
miséria no pais, trilharam a construcdo da agenda da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
enquanto uma politica de Estado, num amplo processo intersetorial e com participacdo da sociedade
civil, definindo os marcos legais e institucionais dessa agenda — como a cria¢do do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN); a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA); a instalacdo da Camara Intersetorial de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CAISAN); e a elaborac¢do do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN 2012/2015).

Rua Salém Bechara, 140 - Sala 810, 82 andar,
Edificio Osasco Offices, Centro - Osasco - SP 06018-180

DEFENDEMOS A SUA EMPRESA www.sinhoresosasco.com.br +55 11 4556-0314
' comunicacao@sinhoresosasco.com.br



Gastronomia
Hospitalidade

O SISAN foi instituido em 2006, pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional com o
objetivo de assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Desde a sua criacéo,
avancos legais e institucionais tém garantido a sua construgdo como estrutura responsavel pela
implementacdo e gestdo participativa da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
em ambito federal, estadual e municipal. Esta construgdo se da de forma paulatina, num trabalho
continuo de dedicacdo, articulagdo e priorizagéo politica dos setores envolvidos.

O SISAN estéa cada vez mais forte. As suas instancias interagem e funcionam plenamente na esfera
Nacional (CAISAN, CONSEA e Conferéncias de Seguranga Alimentar e Nutricional) e todas as
Unidades Federativas possuem CAISAN, CONSEA (estaduais), fizeram a adesdo ao SISAN e
realizam suas conferéncias. Parte delas ja elaborou seus Planos Estaduais de Seguranca Alimentar
e Nutricional e as outras estdo em diferentes fases de elaboracao.

A INICIATIVA PRIVADA E A MODERACAO DO ESTADO

Parte do mundo passa fome, mas néo apenas por falta de comida. Um terco da produgéo de alimentos
no planeta é desperdicado entre a colheita e a mesa do consumidor. No Brasil, um dos trés maiores
produtores mundiais de alimentos, 50% do estoque se perde na cadeia de distribuicao.

Enquanto isso, o processo de internacionalizacdo do varejo vem ganhando impulso e transformando
esse segmento em uma industria global. As operacfes internacionais ja correspondem a uma
proporcdo significativa das vendas dos grandes varejistas dos paises desenvolvidos. Um crescente
namero deles esté se interessando pelos paises com economias em desenvolvimento, impulsionados
pelas oportunidades encontradas nestas nacdes, tais como taxas de crescimento elevadas, classe
média crescente, deficiéncia das empresas locais e saturacdo da demanda nos seus paises de origem.

Dentre as instituicOes varejistas destacam-se os hiper e supermercados, que contribuem para fornecer
alimentos mais baratos e de melhor qualidade. A estratégia de expansdo (“supermercadizacdo") das
redes internacionais fora dos seus mercados domesticos - Estados Unidos (EUA), Unido Europeia
(UE) e Japdo — contudo, foca no consumidor de renda média e alta. O percentual de
supermercados no varejo alimenticio, em 1990, variava entre 10% e 20% na maioria dos paises da
América do Sul, Leste Asiatico (exceto a China) e Africa do Sul. Em meados dos anos 2000, esse
nimero chegou a 50-60%. Entretanto, as instituicdes varejistas globais ndo investem de modo
uniforme em todos os paises e alguns, especialmente os pobres, ndo participam da revolucdo
varejista. E esse dado € importante dos pontos de vista macro e microeconémico, uma vez que a
discussdo fornece subsidios para a formulacdo de politicas publicas e privadas mais eficazes na
modernizacdo dos sistemas de distribuicdo de alimentos em paises com niveis distintos de
desenvolvimento regional, como o Brasil.

O conhecimento das especificidades de mercado é determinante para agricultores, fabricantes e
varejistas criarem valor aos produtos. Conforme a teoria econémica, o equilibrio entre oferta e
demanda determina o preco dos alimentos, o qual é definido pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas
para a Agricultura e Alimentacao (FAO, 2008) como fator determinante da Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) da populacdo mundial. Segundo a FAO, o melhor entendimento das variaveis
que compdem as dimensdes oferta e demanda de alimentos sdo importantes para a formulacdo
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de politicas publicas de SAN no mundo.

Se por um lado a producdo mundial de alimentos ultrapassa a necessidade de calorias da populacéo,
por outro, os mecanismos das sociedades para distribuir alimentos de forma mais equitativa ndo
funcionam. Por que os programas nacionais para distribuicdo de alimentos para os necessitados tém
tido pouco alcance? Essa questdo envolve sistemas de distribui¢do de alimentos e vém ao encontro da
presente analise.

No Brasil, os hiper e supermercados sdo a principal instituicdo de distribuicdo de alimentos e bebidas,
com sua participacao no total de vendas passando de 30% para 75% entre 1990 e 2000. As estratégias
de segmentacdo de mercado baseiam-se nas dimensdes qualidade e novas tendéncias de consumo,
que incluem preocupacBes com salde, nutricdo e conveniéncia. O consumo de alimentos basicos no
Brasil varia negativamente com a renda familiar mensal, enquanto o consumo dos demais produtos
varia positivamente (COELHO, AGUIAR e FERNANDES, 2009). Desta maneira, nota-se que a
renda/preco dos alimentos é um fator determinante do consumo de alimentos no Pais.

Antes dos anos 1990, o varejo supermercadista brasileiro era financiado, principalmente, por capital
domeéstico, o que limitava sua expansao no Pais e a adocdo de inovacdo. Hoje, o setor é dominado por
cadeias globais. A maioria das grandes empresas varejistas brasileiras foi vendida para grupos
internacionais.

O comércio atacadista e seus agentes de distribuicdo respondem hoje por 53,6% do que é
movimentado no setor composto por itens de consumo bésico do brasileiro, como alimentos, bebidas,
limpeza, higiene e cuidados pessoais. Em 2017, o segmento atacadista distribuidor cresceu 0,7% em
termos reais, atingindo faturamento de R$ 259,8 bilhfes. Os dados da pesquisa Abad/Nielsen
mostram que o setor ficou com a fatia de 53,6% do mercado mercearil nacional. Este é o 13° ano
consecutivo em que a participacao do atacado distribuidor nesse mercado permanece superior a 50%.

A expansdo dos supermercados, devido a influéncia na determinacdo da qualidade dos produtos a
serem comercializados, tem transformado as cadeias agroalimentares. Sendo assim, existem novas e
importantes oportunidades para os agricultores diversificarem a producdo de produtos de maior valor
agregado e, assim, captarem parte do valor adicional gerado pelos supermercados, cadeias produtivas
e redes internacionais. As consequéncias para agricultores e intermediarios em diferentes niveis da
cadeia produtiva dependem tanto das politicas publicas quanto da capacidade de adaptacdo e de
trabalho em conjunto dos agentes da cadeia.

Em nivel macroeconémico, esse artigo subsidia a concepcéo de politicas publicas que visam a adocéao
de melhores praticas nos sistemas existentes de distribuicdo de alimentos. Nao restam ddvidas que o
supermercado, na posicdo de maior distribuidor de alimentos, traz beneficios econémicos e sociais.
Mas essa tendéncia € acompanhada de oportunidades e ameacas para 0os consumidores em relacao
a. precos, oferta, variedade, alimentos seguros e capacidade de armazenamento.

Destarte, fica patente que a rede de protecéo estatal e promocéo social, deve preocupar-se em atender
por meio de iniciativas e politicas publicas, a assisténcia a seguranca alimentar e nutricional
especialmente das camadas mais vulneraveis. Ha 23 milhdes de miseraveis no Brasil — pessoas com
renda insuficiente para prover 75% das suas necessidades caloricas, sendo necessario que o estado de
Sdo Paulo aperfeicoe os mecanismos de protecdo para garantir o abastecimento (quantidade e
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qualidade) e o permitir o acesso (pre¢co), ao manter algum nivel de atuacdo tanto na cadeia
produtiva, como de distribuicéo e abastecimento desse estratégico setor da economia nacional.

CONCLUSAO

Se ao longo do século XIX a escassez de alimentos era uma das mais sérias ameacas a reproducdo do
capitalismo, trazendo a tona o Fantasma Malthusiano (de acordo com esta teoria, a populacdo
mundial cresce em progressdo geométrica, enquanto a producdo de alimentos em progressao
aritmética), que ndo se confirmou ao longo do século XIX e XX, gracas ao progresso tecnolégico,
por outro lado, a sociedade ainda ndo foi capaz de resolver o problema basico e secular da
alimentacdo. Neste contexto, os resultados indicam que o diagndstico sobre a inseguranca alimentar
deslocou a restricdo malthusiana da insuficiéncia da oferta para a insuficiéncia de renda e
demanda.

Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econdmico a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e sa. A este respeito € necessaria uma acao
concertada, em todos os niveis. Assim, a responsabilidade do Estado seria assegurar esse direito e
fazé-lo em obrigatoria articulagdo com a sociedade civil, cada parte cumprindo suas atribuicdes
especificas.

Na trajetoria de SAN, acrescenta atualmente a importancia da autonomia alimentar dos paises,
associada a geracdo de emprego dentro do pais e a menor dependéncia das importacGes e flutuacdes
de precos do mercado internacional. A questdo alimentar é que vai nortear as discussdes do futuro do
capitalismo no século XXI, e o Brasil precisa atuar estrategicamente como grande celeiro do mundo.

Por esse motivo é que o Estado deve regular minima, mas decisivamente, e ndo atuar apenas no
campo ignorando o restante da logistica de distribuicdo e abastecimento. As politicas publicas no
Estado de Sao Paulo precisam propiciar amplo acesso ao alimento, concorréncia sem cartelizacdo e
erradicacdo do desperdicio, estabelecendo-se, nesse caso, uma concorréncia perfeita, em que
nenhum participante tenha tamanho suficiente para ter o poder de definir precos.

Nesse contexto a atividade de entrepostagem, com a formagdo de um “hub” na regido de Santana de
Parnaiba, sob regulacdo publica em termos de suporte a distribuicdo difusa (“mercados de
proximidade”, hotéis, bares e restaurantes) de alimentos frescos, saudaveis e diversificados, atingira o
colimado pela politica de SAN. O mercado de proximidade € essencialmente privado, mas nao
subsistira sem a regulagédo publica, sucumbindo diante da acdo das grandes redes.

Através da SAN, o direito humano a alimentacdo adequada ndo deve ser resultado de acbes de
caridade, mas também ndo devem ser pautadas em relagbes clientelistas, troca de favores ou
desrespeito aos valores culturais dos grupos atendidos, mas sim, prioritariamente, uma obrigacéo a
ser exercida pelo Estado, que € a representacdo da sociedade.

Numa sintese histdrica, quando surgiu a concepc¢do de seguranca alimentar, o que estava em jogo era
a seguranca nacional. Um século depois, adquiriu status de direito, cuja responsabilidade seria de
todos, o que significa desenvolver um conceito de SAN com participa¢do do Estado, das empresas e
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dos cidaddos. Assim, a SAN passou por varias fases, do foco a producéo de alimentos, oferta e
abastecimento, moeda de troca do capitalismo, até ganhar o capitulo dos direitos sociais e
tornar-se variavel estratégica fundamental do desenvolvimento humano.

Essa integracdo é necessaria, uma vez que a efetivacdo de um direito ndo garante os demais, o0 que
tem gerado, historicamente no Brasil, uma cidadania e uma SAN incompletas. Assim como a
cidadania, a SAN ndo pode ser visualizada como questdo individual, de responsabilidade Gnica do
individuo, mas coletiva e de um conjunto de necessidades, com base em préaticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis.

LEGISLACAO

LEI FEDERAL N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990 - Dispde sobre as condic¢des para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias (SUS) — (Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a
cargo das comiss@es intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes atividades: | - alimentacéo e
nutricdo);

LEI FEDERAL N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006 — Institui a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN);

DECRETO ESTADUAL N° 59.385, DE 26 DE JULHO DE 2013 - Institui a Cémara
Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN/SP e da providéncias correlatas;

DECRETO ESTADUAL N. 47.763, DE 11 DE ABRIL DE 2003 - Institui o Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA/SP e da providéncias correlatas;

DECRETO ESTADUAL N° 59.146, DE 30 DE ABRIL DE 2013 - Reorganiza o Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel - CONSEA-SP e da& providéncias
correlatas.

SinHoRes Osasco - Alphaville e Regiao
Sindicato de Hoteéis, Restaurantes, Bares e Similares) é uma entidade sindical empresarial de 1° grau,
com base de atuacéo em:

Osasco — Barueri — Santana de Paranaiba — Carapicuiba — Cajamar — Jandira — Itapevi —
Pirapora do Bom Jesus

€ membro titular dos seguintes Conselhos Estaduais:
CONSEA - Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (Secretaria da Agricultura);
CONTURESP - Conselho Estadual de Turismo do Estado de Sdo Paulo (Secretaria de Turismo);
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SinHoRes Osasco - Alphaville e Regido

é membro titular dos seguintes Conselhos Municipais:

COMSEA Osasco — Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;
COMTUR Santana de Parnaiba — Conselho Municipal de Turismo;

COMTUR Barueri - Conselho Municipal de Turismo;

COMTUR Osasco - Conselho Municipal de Turismo;

é filiado a:

FHORESP - Federacdo de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do Estado de Sao Paulo
(entidade sindical empresarial de 2° grau);

CNTur — Confederacdo Nacional de Turismo (entidade sindical empresarial de grau maximo).
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